EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu 1 ianuarie 2019, Romania va exercita, timp de sase luni, Presedintia
Consiliului Uniunii Europene, un proiect de importantd majord pentru intreaga societate.
Un element component al strategiei de promovare a unei Presedintii la Consiliul Uniunii
Europene il reprezintd motto-ul (sloganul) pe care statul membru il alege pentru a fi
utilizat pe durata exercitdrii mandatului. Motto-ul ,,Coeziunea, o valoare comuni
europeand” este rezultatul unor consultéri institutionale plecand de la propunerile facute
de 21 de reprezentanti de prestigiu ai mediului academic, stiintific si publicistic si
integreazd viziunea pe care Roménia o are asupra mandatului sidu ca Presedintie a
Consiliului Uniunii Europene in 2019. Uniunea Europeand este fundamentatd pe
angajamentul comun asumat de toate statele membre de a promova si consolida pacea,
stabilitatea si prosperitatea Intr-o manierd coezivi, actionand impreund si impartasind un
set de valori comune, respectind si imbrétisand in acelasi timp diversitatea lingvistica si
culturald a fiecarui stat membru.

Urmare a succesului pe care ideea unei ansamblu artistic al statelor membre U.E.
l-a avut in cadrul concertului sustinut in data de 10.01.2019 sub conducerea muzicala a
maestrului Ion Marin, organizat la Bucuresti, cu prilejul preludrii Presedintiei
Consiliului Uniunii Europene, se considerd necesard asigurarea continudrii activitatii
ORCHESTREI UNIUNII EUROPENE, reprezentativd pentru intreg spatiul european si
care va face cunoscute valorile noastre comune in lume.

Aceasta initiativd unicd pe care Romania a avut-o, de a reuni muzieigpi|_




reprezentativi din orchestrele cele mai importante din toate statele europene, a fost
extrem de apreciatd de artisti i de reprezentanti ai institutilor europene.

Organizarea si finantarea activitdtiic ORCHESTREI UNIUNII EUROPENE este
parte componentd a politicii de integrare a tdrii noastre in Uniunea Europeana —
constituirea acestui ansamblu reprezintd o modalitate beneficd pentru reconstituirea
dimensiunii culturale i artistice a Roméniei si implicit a intregii Europe culturale.

Ideea unitafii europene promoveazi pacea intr-un continent sculptat de evolutia
istoricd a ultimelor secole. Diversitatea popoarelor subzistd mozaicului creat de
multitudinea traditiilor si limbilor reunite, prin incurajarea unei gindiri deschise, a
acceptdrii si recunoasterii valorilor fundamentale ale tuturor statelor membre ale Uniunii
Europene. Raportul esential care mentine unitatea in spatiul european este reprezentat de
culturd. Fenomenele apdrute in artd, literaturd, muzicd, avanseazd constant $i sunt
preluate la nivelul constiintei colective europene.

ORCHESTRA UNIUNII EUROPENE, un proiect muzical lansat la propunerea
Romaéniei, aduce impreund 90 de muzicieni din cele mai importante orchestre ale térilor
membre ale UE. Prin lansarea acestei orchestre la Bucuresti, cu ocazia preludrii
Presedintiei Consiliului UE de catre Roménia, se creeazd un model unic, pand in
prezent, de transcendere a barierelor politice, culturale, sociale si economice. Realizarea
armonioasd a proiectului se datoreaza respectdrii si intelegerii valorilor comune tuturor
statelor membre, proiectate intr-o societate condusd de principii precum solidaritate,
tolerantd, coeziune si justitie.

Valorile comune tdrilor membre care participd la acest eveniment special, sunt
celebrate prin imnul Uniunii Europene — ales in 1972 de cétre Consiliul Europei si
adoptat de liderii europeni ca imn oficial in anul 1985 — ,,Oda Bucuriei”. Spiritul Uniunii
este redat In Simfonia a IX-a compusd de Ludwig van Beethoven, prin expunerea in
muzica a versurilor poemului ,,Odad bucuriei” scris de Friedrich von Schiller, care
inglobeaza idealul de fraternitate oglindit in modul european de viata.

Orchestra urmeaza sd continue evenimentele si concertele in cadrul unui proiect
cultural reglementat conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunétatirea sistemului de finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale,
aprobatd cu modificari sicompletdri prin Legea nr. 245/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru a asigura coordonarea masurilor si finantarea, activitatea
urménd a se desfasura in serie de 5 — 10 zile de pregatire la care se vor adauga zilele de
concerte si turnee in tard §i strdindtate. De asemenea, prezentul demers legislativ are ca
temei legal primar art. 1 pct I. poz 1. din Legea nr. 4/2019 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante. In temeiul art. 1, punctul I. Poz 1. din Legea nr. 4/2019, Guvernul
este abilitat s emitd ordonante pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.
Domeniul general fiscal-bugetar poate include reglementdri specifice unor arii,
subdomenii distincte (spre exemplu: s@ndtate, salarizare, mediu, culturd etc.) dar care
necesitd masuri, mecanisme sau fonduri bugetare. In acest context legal si de

oportunitate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanta, care cuprinde reglementdri-|..
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de naturd bugetard, in scopul asigurdrii finantérii proiectelor culturale cu impact national
si european, care sd creascd vizibilitatea tdrii noastre in context european. Proiectul de
ordonanta se incadreazi in aria de abilitare prevazuta la art. 1 pct I. poz 1. din Legea nr.
4/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, cuprinzand prevederi de
naturd bugetara (capitole si titluri bugetare, destinatia fondurilor, mecanism de finantare,
categorii de cheltuieli eligibile), precum si masurile normative (emitere ordin) de punere
in aplicare a prevederilor bugetare.

De asemenea, in contextul actual, cu impact major in ceea ce priveste imaginea
externd a Romaniei, se impune necesitatea derulérii unor proiecte si programe culturale
de amploare, prin intermediul unor institutii care au capacitate administrativa si
experientd in organizarea cu succes a evenimentelor culturale.

2. Schimbari preconizate

Avind in vedere expertiza si experienfa ARTEXIM 1in organizarea unor
evenimente culturale de anvergurd (managementului Festivalului si Concursului
International ,,George Enescu”), aceastd institutie publicd subordonatd Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale are capacitatea institutionald de a asigura organizarea si
desfagurarea proiectelor culturale majore.

Prin prezenta ordonantd se reglementeaza posibilitatea ca Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale sd asigure din sumele aprobate anual la Capitolul 67.01 Cultura,
Recreere si Religie, Titlul 55 Alte Transferuri, finantarea cheltuielilor aferente
proiectului cultural Orchestra Uniunii Europene, prin intermediul ARTEXIM, institutie
publica subordonata Ministerului Culturii si Identitatii Nationale.

De asemenea, Ministerul Culturii si Identitétii Nationale va asigura din sumele
aprobate anual la Capitolul 67.01 Cultura, Recreere si Religie, Titlul 55 Alte
Transferuri, finantarea cheltuielilor aferente proiectelor culturale cu impact la nivel
national §i european, stabilite anual prin ordin al ministrului culturii si identitatii
nationale, prin intermediul ARTEXIM.

Totodatd, modul de organizare, atributiile institutiilor implicate si desemnarea
managerilor proiectelor culturale, se aproba prin ordin al ministrului culturii s1 identitatii
nationale.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1'.Impactul asupra mediului concurential si Proiectul de act normativ nu se referd la




domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani peS
curent .
ani
1 2 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(111) transferuri intre unitati ale administratiei
publice

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare actiunilor propuse prin
proiectul de ordonantd a Guvernului se
asigura din bugetele anuale aprobate
Ministerului ~ Culturii  si  Identitatii
Nationale, iar in anul 2019, pana la
aprobarea legii  bugetului de stat,
aplicarea prevederilor prezentei
ordonante a Guvernului se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 37 din
Legea privind finantele publice, nr.
500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
prevederilor proiectului de act normativ:

pentru

aplicarea| b) Modul de
organizare, atributiile

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate saujinstitutiilor implicate si

abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de actj[desemnarea

normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vedereajproiectelor

implementérii noilor dispozitii.

echipelor
necesare derularii in
bune conditii a
culturale,

prevazute la art. 1 se
aprobd prin ordin al
ministrului culturii  si




identitatii nationale

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare Proiectul de act

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelorinormativ nu se referi la
normative comunitare acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu|lNu este cazul
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatli este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei|l Nu este cazul
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile ulterioare

4. Consultarile desfiasurate 1in cadrul consiliilor| Nu este cazul
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotidrarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente, cu modificarile si completirile
ulterioare




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act
normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul
nr.47/2019.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in

urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtiatii  si  securitatii cetitenilor sau

diversititii biologice

4. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost afisat
pe site-ul Ministerului Culturii = i
Identitdtii Nationale 1In data de
15.01.2019, conform prevederilor Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu necesita astfel de masuri

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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